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    此项研究主要是评估青春健康项目对上海市

青少年性与生殖健康的政策环境产生的影响，以

及改变了的政策环境对青少年生殖健康教育与服

务的影响。

研究方法

    本研究主要通过深度访谈和对政府及项目文

件的文献综述来收集数据。文献综述包括查阅在

项目开展之前和之后政府出台的有关青少年性与

生殖健康教育与服务的政策文件、政府的资金投

入、大众传媒对项目活动和结果的报道、项目所

开发的宣传教育材料、以及项目开展生活技能培

训和亲青服务活动情况的报告。该文献回顾是在

项目活动进行到第四年时进行的。

研究结果

    自2001年秋季至2004年3月，上海市政府共颁

发了八份支持青春健康项目目标的政策文件，区

级政府颁发了57份相关文件。在市政府的八份文

件中，有五份是青春健康项目宣传倡导的直接结

果，另外三份是已经在酝酿中并受到项目的进一

步影响的结果。在市、区级的文件中有一半以上

是由卫生、教育、劳动、社会和文化等多部门联

合发布的， 并明确了这些相关机构的承诺和责

任。以上海市副市长和上海市人口与计划生育委

员会主任分别担任正、副组长的上海市青春健康

项目领导小组和多部门积极参与使得这一独特的

合作成为可能。

    所有新发布的政府文件无一例外地认识到青

少年性与生殖健康的权利，使得合作机构能面对

一些有潜在争议性的问题并积极地开展工作。这

些争议性问题包括青少年面临性传播感染包括艾

滋病毒感染的威胁、以及青少年应能够得到避孕

青春健康项目对上海市政策环境的影响

知识和服务等。此外，政策还阐述了对青少年生

殖健康课程与服务的具体要求，更有效地保证了

青少年能够得到适合的信息与服务。

    在项目实施期间，国际项目资金的投入吸引

了可观的当地投入。随着青春健康项目不断地展

示出效果和影响，当地政府对项目的投入也不断

增加。当地政府投入与青春健康项目国际资金投

入的比率从试点阶段的1.8倍，到尝试扩展阶段的

2.4倍,再到全面扩展阶段的6.6倍。

    日渐优化的政策环境和不断增加的政府投

入，使青春健康项目在原有示范点进一步深入的

基础上，扩展到了更多的地方。生活技能培训已

在上海市的全部19个区（县）开展。这种渐进的

扩展为改善政策环境提供了足够的时间和空间，

这也是项目可持续性的先决条件。同时，通过将

生活技能培训扩展到更多的地区和更广的青少年

人群使得更多的年轻人受益。在上海，生活技能

培训已经覆盖到了各类学校的在校学生、校外的

青少年和残疾青少年等。

国际项目资金与当地配套资金变化趋势图 
（单位：万元）
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结论

    青春健康项目显著地加强了上海市开展青少

年性与生殖健康工作的政策环境。计划生育协会

的工作人员能够在市级和区级成立有高层政府官

员担任领导的、多部门合作的项目领导小组。持

续而广泛的宣传倡导保证了大量的配套资金，媒

体报道的支持，主要政策文件的发布，项目在全

市范围内的推广，以及项目方法在某些区的制度

化。今后的工作应重点着力于质量控制、改进和

完善亲青服务、以及扩大生活技能培训的覆盖面

使更多的青少年受益。

    如想了解该研究的更多的情况，请与下列人

员联系： 

耿茜，高级项目官员，qgeng@path-dc.org，或, 

Lisa Mueller，项目官员，lmueller@path-dc.org.

    项目活动也日渐融入到当地的教育和职业机

构中。至少三个区的教育局已将生活技能培训制

度化到其常规的教师培训中。一些企业也将生活

技能培训纳入到了日常工作计划中。同时，大众

人群对青春健康项目的认识也在提高，在2003年

一年里，各种媒体对项目活动的报道次数为：电

视31次，广播14次，报纸51次，杂志2次，以及

网站30余次。

“这个项目很好。让学生参与的理念也是我们
教学改革的一部分，它帮助我们更好地理解了
教育改革。我觉得这个项目应该叫作‘人生教
育’。”

--- 松江区古松中学校长

全市各区（县）在项目扩展阶段

项目资金来源（单位：万元）

0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25

浦东

闸北

长宁

静安

虹口

松江

南汇

黄浦

金山

嘉定

普陀

卢湾

闽行

青浦

崇明

杨浦

徐汇

奉贤

宝山

项目资金 配套资金


