EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS (EPP)
DEL FONDO MUNDIAL

(Cual es el propdsito de la EPP?

La Evaluacion Prospectiva de Pais es una plataforma de evaluacion que incorpora métodos mixtos disefiada para examinar el modelo de
negocios del Fondo Mundial, sus inversiones y contribuciones para que los programas nacionales de VIH, tuberculosis y malaria tengan
resultados positivos e impacto. La EPP se lleva a cabo en ocho paises y genera evidencia oportuna para promover mejoras en los
programas y acelerar el progreso hacia los objetivos estratégicos del Fondo Mundial 2017-2022.
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La EPP es comisionada por el Grupo de Referencia de Evaluacion Técnica (TERG) del Fondo Mundial. Las hallazgos en
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EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS (EPP) DEL FONDO MUNDIAL

Resumen de hallazgos

Malarla Guatemala 2018

El color de las vifietas sefala: Logro o facilitador Reto o barrera ] Neutro

} Especifico a la Enfermedad

A pesar de avances significativos en la lucha contra la malaria y una reduccion de 91% de casos a partir del afno 2000, el pais no ha
alcanzado la eliminacién. Persiste una brecha importante para lograr que las personas sean diagnosticadas en el lapso de 72 horas de
presentar los primeros sintomas de la enfermedad. Ademas, el Subprograma Nacional de Malaria (SNM) enfrenta retos para combatir
la automedicacion y lograr adherencia al régimen anti maldrico, asi como para optimizar la respuesta comunitaria.

gb Modelo de Negocios : Aprobacién de la Propuesta de Subvencién 2018-2020

La propuesta para la nueva subvencion fue enviada a iteracién en marzo 2018 por el Panel de Revisién Técnica del Fondo Mundial.
Para evitar la interrupcién de los servicios financiados por el Fondo Mundial, se aprobé una extension por 6 meses (julio a diciembre
2018) por USS$ 0.7 millones (deducidos de la futura subvencion).

La propuesta de subvencién fue aprobada por el Fondo Mundial en noviembre 2018, pero el MSPAS tuvo atrasos administrativos para
la firma del acuerdo. Finalmente, el acuerdo fue suscrito el 9 de mayo 2019 por US$ 5,582,629 para el periodo de enero 2019 a junio
2021.

La demora en la firma del acuerdo implicé hacer una reprogramacion en el presupuesto de la subvencién, asi como una demora de
mas de seis meses en el primer desembolso, lo cual ha ocasionado problemas en la ejecucion.

W' Género, Derechos Humanos, Poblaciénes Clave y Vulnerables

El SNM enfoca sus esfuerzos en la poblacion vulnerable que reside en comunidades con focos activos en tres departamentos (Escuint-
la, Alta Verapaz e Izabal) que reportan el 90% de los casos de malaria en el pais.

No se identificaron disparidades de género en la prestacion de servicios a poblaciones vulnerables en las unidades del MSPAS.

La mayoria de Colaboradores Voluntarios (ColVol) en Escuintla son mujeres, a diferencia de las zonas con poblacién indigena donde la
mayoria de ColVol son hombres por caracteristicas culturales.

La actual subvencion prevé intensificar el trabajo con la agroindustria (principalmente azucarera) para mejorar el acceso y cobertura a
la PV constituida por trabajadores que migran a las areas endémicas. Los migrantes son jovenes, de sexo masculino y procedentes de
areas indigenas del altiplano.

Sistemas de Salud Resilientes y Sostenibles

En la extension a la subvencién, se designé el 15% del presupuesto total para SSRS.

[l En lasubvencion 2019-2021 se designo el 14%. Esta asignacion esta dirigida al mejoramiento del sistema de informacion/M&E (11%)
y para respuesta comunitaria (3%).

|| Uso Eficaz de los Recursos

En el periodo desde el 2015 al 2018, el incremento en el financiamiento a malaria, tanto publico como del Fondo Mundial, se relacioné
con una disminucion del 50.5% en el niUmero de casos detectados.

Sin embargo, la ejecucion presupuestaria fue baja en el 2018, al igual que en anos anteriores. Al final del aio fiscal 2018, el SNM sélo
ejecuto el 81% de su presupuesto vigente (de acuerdo a SICOIN).

El SNM realizé multiples transferencias a lo largo del ano con modificaciones a su presupuesto cada dos dias, lo cual plantea dudas
sobre la credibilidad de su Plan Operativo Anual (POA).

(7\ Sostenibilidad, Transicion y Cofinanciamiento

~~

El pais ha suscrito compromisos de cofinanciamiento, pero no hay un plan claro por parte del MSPAS y del gobierno para asumir
intervenciones clave como la adquisicion de mosquiteros impregnados con insecticida de larga duracién (MIILD) o la compra de
pruebas de diagnéstico rapido.

El MSPAS compra todos los medicamentos antimalaricos y ha absorbido progresivamente al personal antes financiado por el Fondo
Mundial.
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EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS (EPP) DEL FONDO MUNDIAL

Resumen de Hallazgos

Tuberculosis Guatemala 2018

El color de las vifietas senala: Logro o facilitador Reto o barrera [l Neutro

‘» Especifico a la Enfermedad

A pesar de mejoras en las notificaciones y alta tasa de éxito en el tratamiento, el pais enfrenta retos para aumentar la deteccion de casos
de acuerdo a las estimaciones de la OMS y para combatir una alta mortalidad.

Por lo tanto, el PNT ha intensificado sus estrategias para la busqueda activa de sintomaticos respiratorios en municipios priorizados y en
las poblaciones mas vulnerables, utilizando metodologias de diagndstico més rapidas y efectivas.

gﬁ Modelo de Negocios: Subvenciones

En el 2018, el Programa Nacional de TB (PNT) fue exitoso en lograr la aprobacién de su propuesta 2019-2022 en forma oportuna por un
monto asignado de $5,849,483.00. El convenio se firmo en junio 2019.

Debido a que los procesos caminaron sin mayores tropiezos, se espera que la nueva subvenciéon empiece en julio 2019 segun lo
programado.

W Género, Derechos Humanos, Poblaciones Clave y Vulnerables

En el 2018 el PNT, con ayuda de la EPP, re-priorizé las areas objetivo para la nueva subvencién, usando variables socio econdmicas y
demograficas para alcanzar a PV no consideradas anteriormente.

Se organizaron 15 clubs de personas con TB en 8 Areas de Salud (DAS), con 459 participantes.
El PNT hizo incidencia y contribuyé con aportes técnicos para la creacion de la Ley de Prevencidn y Control de la Tuberculosis.

Se ejecutaron acciones especificas en poblaciones vulnerables: PVVIH, PPL, migrantes y personas con enfermedades crénicas, de
acuerdo al nuevo algoritmo lanzado en el 2018 (Manuales para el Manejo Clinico y Programatico de TB y TB-MDR).

Sistemas de Salud Resilientes y Sostenibles

] El Fondo Mundial apoyd inversiones en la red de laboratorios en sitios estratégicos para mejorar el diagnéstico y el tratamiento de la TB.
La inversion en laboratorios continuara en la préxima subvencién de acuerdo un plan para reforzar el equipamiento, logistica y la
capacidad técnica de la red.

Se cumplié con normativas internacionales del Comité Luz Verde (TB-MDR) y de OPS para que el pais esté armonizado con los indica-
dores internacionales.

Se mejoré el sistema de informacion con el disefio del médulo de TB en SIGSA para implementarlo en el 2019 en todas las DAS.

|| Uso Eficaz de los Recursos

Se cumplié con las metas de deteccién de casos y de personas con TB que conocen su estatus de VIH y se mantuvo una tasa alta de
éxito en el tratamiento (88%).

En el 2018 se inicid a usar el esquema acortado con inyectable en 15% de los pacientes TB-MDR, con lo cual se espera que mejore la
adherenciay la costo - efectividad.

El PNT ha tenido una baja ejecucion presupuestaria en los ultimos afos. Desde el 2015, no ha logrado ejecutar mas del 70% de su
presupuesto total: en 2015 ejecuté el 42%; en 2016 el 66%; en 2017 el 50% y en el 2018 el 64% (de acuerdo al sistema de contabilidad

nacional - SICOIN). En el 2018, los rubros con mayor ejecucion fueron: RRHH 83%, Equipamiento 62%, Servicios Profesionales externos
60% (de acuerdo al PU/DR).

Q Sostenibilidad, Transicion y Cofinanciamiento

Absorcion progresiva de la adquisicion de cartuchos de GeneXpert.

Elaboracién del Plan Estratégico Nacional de TB 2019-2023 aprobado y costeado, con consideraciones para sostenibilidad y transicion.

Coordinacion con socios de la cooperacién externa en una Mesa Técnica en temas de sostenibilidad y seguimiento a la ejecucién de
los programas.

Al 2018, la respuesta nacional de TB mostraba alta dependencia de la cooperacién externa (MSPAS 47% y Cooperacién Externa 53%).

CIESA PATH & HME
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EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS (EPP) DEL FONDO MUNDIAL

VlH/Slda Guatemala 2018

El color de las vifietas sefiala: Logro o facilitador Retoobarrera [l Neutro

‘v Especifico a la Enfermedad

Resumen de Hallazgos

A pesar de avances significativos en la lucha contra el VIH/Sida y cumplimiento con la mayoria de indicadores del Fondo Mundial, el
pais continua presentando brechas importantes para llegar a las metas 90-90-90 para el 2025. Se enfrentan problemas para identifi-
car los casos nuevos esperados (de acuerdo a las estimaciones), y para la retencién y supresion viral de los casos diagnosticados
(altimos dos pilares de la Cascada del Continuo de Tratamiento). Esto conlleva a una alta mortalidad por Sida.

%ﬁ Modelo de Negocio

La propuesta de subvencion para el periodo 2018-2020 fue enviada a iteracion en agosto 2017, lo cual presentoé un reto para evitar la
interrupcién de los servicios financiados por el Fondo Mundial.

HA raiz de esto, el Fondo Mundial aprobé una extension por 12 meses por USS 4.9 millones (deducidos de la futura subvencion), de
enero a dic. 2018. El RP para la extension fue HIVOS; sin embargo, no fue seleccionado como RP para la siguiente subvencion. El MSPAS
decliné continuar como el segundo RP.

El primer desembolso a HIVOS llegé con tres meses de retraso lo cual afecté la implementacion inicial.

El Acuerdo de Subvencién 2019-2020 fue suscrito en enero 2018 por 14.7 millones para iniciar en enero 2019 y finalizar en dic. 2020
con un nuevo RP (Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama- INCAP).

w Género, Derechos Humanos, Poblaciénes Clave y Vulnerables

En la extensién 2018, hubo pocas intervenciones dirigidas a mujeres de la poblacién general o a subgrupos considerados vulnerables
como los (as) indigenas. El énfasis de la extension fue en mujeres Trans y HSH.

El tema de derechos humanos tuvo bajo financiamiento encontrandose una incongruencia entre el discurso y la practica. Se reconoce
la importancia del estigma y la discriminacién a PC y PVVIH, pero la asignacion presupuestaria fue baja (6% del presupuesto total).

La experiencia de Monitoreo Ciudadano, implementada para reducir las barreras de E&D en los servicios de salud, superé las metas y
obtuvo resultados positivos al igual que la asesoria legal a PC. Ambos componentes estuvieron a cargo de Subreceptores (SR) de los
sectores de PC.

Il Se cumplieron las metas de prevencion dirigidas a PC, no asi la meta de deteccion de casos nuevos.

Sistemas de Salud Resilientes y Sostenibles

En la extension, dada la corta duracion y el enfoque en prevencion, se asigné solamente un 4% para SSRS dirigido al mantenimiento
del sistema de informacion/M&E.

Il EIPEN 2017-2021 fue revisado y se inici6 el costeo del mismo.

{$) || Uso Eficaz de los Recursos

El costo para diagnosticar un caso positivo es sumamente elevado en el pais, con amplia variabilidad entre SR, desde $1,502 hasta
$9,283.

Al final del afno fiscal 2018, el Programa de VIH/Sida e ITS solamente ejecuté el 80% de su

El programa modificé su Plan Operativo Anual (POA) mas de 70 veces durante el afo, lo cual plantea dudas sobre la credibilidad de
su ejercicio de planificacion.

f \, Sostenibilidad, Transicion y Cofinanciamiento

r—
A pesar que el MSPAS y el IGSS han asumido progresivamente el financiamiento del VIH/Sida hasta un 75% (31% y 44% respectiva-
mente), persiste una alta dependencia en socios externos como el Fondo Mundial y PEPFAR para las acciones de prevencién dirigidas
a poblacién clave. No hay ningiin compromiso a la fecha para asumir este importante tema de la respuesta nacional, con la excepcion
de las intervenciones dirigidas a mujeres trabajadoras sexuales absorbidas por el MSPAS.

‘CIESAR PATH (. IHME
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EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS DEL FONDO MUNDIAL (EPP) L
Sintesis de Hallazgos del

HALLAZGOS CLAVE POR AREATEMATICA 2018 -todos los paises

El color de las vifietas sefala: Logro o facilitador Reto o barrera
.a. Los primeros desembolsos (Fondo Mundial a Receptores Realizar procesos concurrentes del modelo de negocios
-a- Principales) se realizaron en tiempo la mayoria de las redujeron el tiempo y atencién en el inicio de las

'¢' veces. subvenciones, incluyendo subvenciones de continuacién de
Los procesos de aprobacion de Fondos Pares cataliticos programa.
estuvieron alineados con las subvenciones en algunos Largos procesos de seleccién y contratacion de
Casos. implementadores, particularmente de sub receptores por el
La flexibilidad de los Equipos de Pais del Fondo Mundial Receptor Principal, demoré la implementacién de actividades.
contribuyd a la transicién de las subvenciones. Algunas aprobaciones de Fondos Pares no estuvieron
Los Equipos de Pais del Fondo Mundial jugaron un papel alineadas con la aprobacion de la subvencién principal lo
importante para resolver cuellos de botella iniciales. cual afectd la implementacién de las actividades.

Transiciones en Receptor Principal resultaron en demoras
en la implementacién inicial.

'%b Modelo de Negocios

El Secretariado del Fondo Mundial aprobé la mayoria de
las subvenciones a tiempo.

Género, Derechos

Humanos, Poblaciones w Servicigs de SaIU(‘i‘
Clave y Vulnerables Sostenibles y Resilientes

EVALUACION

Objetivo Estratégico del Fondo Mundial PROSPECTIVA Objetivo Estratégico del Fondo Mundial
#3: Promover y proteger los derechos DE PAIS #2: Fortalecer los sistemas de salud es
humanos y la equidad de género es critico para alcanzar cobertura universal
esencial para acelerar el final de las tres y acelerar el fin de las epidemias
epidemias
Las subvenciones de VIH desarrollaron actividades § La ejecucion de los médulos durante la implementacion
w para reducir las barreras a los servicios relacionadas ¥y 5 inicial fue baja debido en parte a factores generales (por
con derechos humanos pero hubo menor enfoque en ejemplo, seleccién y contratacion de subreceptores,

las subvenciones de TB y malaria. obstaculos administrativo-financieros, puntualidad en
los desembolsos, rotacion de personal, etc.).

Las inversiones de programas nacionales cubren a

poblaciones clave y vulnerables segun lo establece el

Fondo Mundial, pero las definiciones de algunos

paises no se alinean con las del Fondo Mundial.

Los indicadores de cobertura de SSRS estan alineados
predominantemente con el médulo de SIGSA/M&E,
perdiendo oportunidades de monitoreo de otras
prioridades de los SSRS.

Las dimensiones de género y derechos humanos no

X | Muchas inversiones en SSRS fueron de corto plazo para
se comprenden bien por todos los actores del pais.

cerrar brechas, en detrimento de inversiones de mas
largo plazo para fortalecer sistemas de salud

Las actividades de TB y malaria tienen menor i
sostenibles.

enfoque de género.

Demoras en la implementacién general por asuntos Socios Implementadores de Pais
de sub contratacion.
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EVALUACION PROSPECTIVA DE PAIS DEL FONDO MUNDIAL (EPP)

Sintesis de Hallazgos del

HALLAZGOS CLAVE POR AREA TEMATICA 2018 -todoslos paises

Mirando hacia adelante,
moviéndonos hacia

adelante

Uso Eficaz de Recursos Il

El uso 6ptimo de los recursos para lograr
los resultados esperados, evaluado segun
el marco de referencia DFID 4 “E":
Economia, Eficiencia, Efectividad, Equidad

La Economia ha mejorado a lo largo del tiempo en las

f" Sostenibilidad, Transicion &
e Cofinanciamiento

Objetivo Estratégico del Fondo Mundial #4: El
uso de enfoques innovadores para responder
a las diversas necesidades del pais son
esenciales para acelerar el fin de las epidemias

Todos los gobiernos de paises con EPP han
@II subvenciones por la reduccion de los precios de los "\, manifestado su compromiso para cumplir o
[\
~~

productos de salud, frecuentemente por debajo de los
puntos de referencia mundial.

Hay buenos ejemplos de esfuerzos para mejorar la eficiencia del
disefo de las propuestas y de los programas nacionales,
particularmente en paises pasando por una reduccién
significativa del presupuesto de las subvenciones.

En la mayoria de los lugares se toman en cuenta
consideraciones de costo-efectividad para el disefio de los
programas (ej. por medio de modelos) y para la toma de
decisiones, pero no en forma sistematica.

Los costos de gestidn de los programas varian
significativamente entre paises y por el tipo de Receptor
Principal, siendo sustancialmente mas altos para agencias de
la ONU y organizaciones de la sociedad civil que para los
gobiernos.

Algunos costos unitarios usados para presupuestar no
reflejan bien los costos reales, lo que podria conllevar a baja
ejecucion presupuestaria y/o que el Fondo Mundial pague
por arriba del menor costo posible por los recursos.

Se podria trabajar mas para garantizar que las actividades
apoyadas por el Fondo Mundial se distribuyen en forma
equitativa entre los receptores meta.

* Dirigiendo los hallazgos de la EPP a la gestion de los programas:
la habilidad para diseminar los hallazgos en forma oportuna es un
aspecto central de las evaluaciones prospectivas para contribuir
al mejoramiento continuo de la calidad

* Los hallazgos de la EPP en lecciones aprendidas para procesos
clave aportara informacién para planificacion del siguiente ciclo
de implementacién

Socios Evaluadores Globales

%

EURO HEALTH GROUP

Wit USF

University of California
San Francisco

sobrepasar los requerimientos de
co-financiamiento del Fondo Mundial.

Ninguno de los actores principales (por ej.
organizaciones de la sociedad civil, defensores y
evaluadores) han podido verificar el
cumplimiento en forma oportuna en la mayoria
de paises.

Existe evidencia de paises que han integrado
consideraciones de sostenibilidad y
transicion en el disefio de sus programas y en
la implementacion.

*

Valor agregado de la EPP en el pais ¢

El informe de sintesis agrega valor en el pais, permitiendo a
los actores principales y partes interesadas poder comparar
sus programas y respuesta con otros paises y entender como
la EPP es parte de un proceso estratégico mas amplio

Las oportunidades de la EPP para recolectar y analizar datos
sub nacionales puede afadir valor a las perspectivas en el
nivel nacional.
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