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Introduccion

Manual sobre Recursos para
Elaborar Programas de Pildoras
Anticonceptivas de Emergencia

Pildoras Anticonceptivas de Emergencia (PAE):

Un método anticonceptivo que puede prevenir un embarazo después de tener
relaciones sexuales sin proteccion.

Manual sobre Recursos para Elaborar Programas de Pildoras
Anticonceptivas de Emergencia

Herramientas para ayudar a administradores de programas, responsables del diseno
de politicas y donantes a mejorar la disponibilidad de las PAE para las mujeres en
paises en desarrollo mediante programas a gran escala de planificacion familiar.

Las PAE son dosis especiales de pildoras de planificacion familiar que pueden usarse
después de haber tenido relaciones sexuales sin proteccion para prevenir el embarazo.

Si bien las PAE ofrecen una opcién anticonceptiva segura y eficaz, con algunas

notables excepciones el método atn debe ser ampliamente integrado a los programas

de planificacién familiar en los paises en desarrollo. El objetivo de este manual es
facilitar la integracion de las PAE a los programas de planificacién familiar y salud
reproductiva en los paises en desarrollo. Incluye recursos para la sensibilizacién sobre
las PAE, evaluacién preliminar, provision de servicios y evaluacion. Las herramientas de
planificacién e implementacion representan las mejores practicas y la experiencia que
ayudard a los programas a tomar las medidas necesarias para lograr que los servicios

de PAE se encuentren normalmente disponibles a través de sistemas de provision

de servicios de salud. La intencion del manual es compartir una serie de materiales
elaborados por PATH y por otras organizaciones™ mientras trabajaban en distintos tipos
de comunidades para incorporar las PAE a los servicios de planificacién familiar. Se
espera que aunando estos recursos en un formato que facilite su uso, el manual reduzca la
duplicacién de los esfuerzos, los excesos y los gastos innecesarios.

“Los materiales de este manual fueron proporcionados gentilmente por AltaCare; Association of Reproductive Health
Professionals; Deliver Project at John Snow, Inc.; Family Health International; Family Guidance Association of Ethiopia;
International Federation of Gynecologists and Obstetricians; Family Planning Association of Sri Lanka; International Consortium
for Emergency Contraception; International Planned Parenthood Federation; Pacific Institute for Women’s Health, Population
Action International; Population Council; Population Services International; Profamilia Columbia; Reproductive Health Research
Unit of the University of Witwatersrand; United Nations Population Fund; United States Agency for International Development; y
the World Health Organization.
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Si bien el principal interés de este manual es facilitar el acceso a las PAE—un método
que puede integrarse a una serie de servicios a través de diversos proveedores—no

se debe ignorar el otro método anticonceptivo de emergencia: la insercién de un
dispositivo intrauterino (DIU) dentro de los siete dias después de la relacion sexual sin
proteccién. Dado que muchos programas de planificacién familiar proveen DIU como
método anticonceptivo regular para planificacion familiar continua, éstos se encuentran
ampliamente disponibles. Si se pretende que la anticoncepcion de emergencia sea
incorporada de manera integral a programas a gran escala, la insercion de los DIU debe
ser una de las opciones de anticoncepcion de emergencia que se ofrezca a las mujeres,
junto con las PAE. Siempre que sea posible, los defensores de la anticoncepcion de
emergencia deberian abogar a todo nivel—politicas, conciencia publica y servicios
clinicos—por la provisién de DIU con fines de anticoncepcion de emergencia.

PATH comenz6 este manual para elaborar programas de PAE realizando una amplia
evaluacion preliminar de los planificadores de programas a nivel local, los representantes
nacionales de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), y de distintas organizaciones
y personas que han tenido un papel activo en la integracién de la anticoncepcion de
emergencia. Los resultados de la evaluacion preliminar identificaron los contenidos

y recursos que resultarian mds utiles a los administradores de programas en paises en
desarrollo para integrar la anticoncepcion de emergencia a sus programas de planificacion
familiar.

El manual ha sido disefiado para ayudar a los programas de planificacién familiar a
incorporar el Marco de Introduccion desarrollado por el Consorcio Internacional de
Anticoncepcion de Emergencia (ICEC) y avanzar desde el concepto de introduccion

de las PAE hasta su implementacion. ICEC desarroll6 este marco de introduccion para
guiar sus esfuerzos orientados a introducir un producto dedicado de PAE—un producto
especificamente envasado y rotulado con fines de anticoncepcién de emergencia—en
diversos paises en desarrollo. El marco fue incluido en el paquete de informacion del
ICEC Emergency Contraceptive Pills: A Resource Packet for Health Care Providers
and Program Managers (publicado en 1998) y también apareci6 en el informe del ICEC
“Expanding Global Access to Emergency Contraception: A Collaborative Approach

to Meeting Women’s Needs (2000).”! El marco describe nueve pasos necesarios

para integrar exitosamente las PAE a grandes canales de distribucién: (1) identificar

las necesidades, (2) conseguir apoyo a nivel nacional y comunitario, (3) abordar
aspectos relacionados con los productos, (4) planificar la distribucion, (5) satisfacer las
necesidades de informacién de los clientes, (6) capacitar a los proveedores, (7) introducir
servicios de PAE, (8) monitorear y evaluar servicios, y (9) difundir los resultados de la
evaluacién. Al integrar este enfoque gradual, el Manual sobre Recursos para Elaborar
Programas de Pildoras Anticonceptivas de Emergencia describe en mayor detalle qué
elementos deben considerarse en cada paso especifico y provee ejemplos de herramientas
que han sido usadas con éxito en una serie de paises. Cada médulo del manual se centra
en un aspecto del proceso de introduccién y presenta la informacién y los materiales
que pueden ayudar a los defensores y planificadores de programas a elaborar amplios
programas sobre PAE.

! International Consortium for Emergency Contraception. Expanding Global Access to Emergency Contraception:
A Collaborative Approach to Meeting Women’s Needs. October 2000. Se puede acceder a través del sitio web del
Consorcio en http://www.cecinfo.org/html/res-downloadable-mtrls.htm.




El nivel de conocimiento de la anticoncepcion de emergencia, su disponibilidad y el
estado de un producto dedicado de PAE varia de pais en pais. Los paises también tienen
distintos climas politicos y grupos a los que se debe llegar con informacién sobre PAE—
qué son, como actian y por qué es importante para las mujeres acceder oportunamente

a ellas. Dada esta variabilidad, el manual ha sido disefiado como una base sobre la cual
los usuarios pueden trabajar segin sus necesidades, adaptando la informacién y los
materiales a fin de desarrollar el mejor enfoque para su situacién particular.

El Manual sobre Recursos para Elaborar Programas de Pildoras Anticonceptivas de
Emergencia es un recurso para los defensores de la anticoncepcion de emergencia, los
responsables de la toma de decisiones y los administradores de programas—un recurso
que les ayudard a identificar los grupos con que necesitan trabajar y la informacion
que necesitan entregar a medida que avanzan hacia una provision exitosa, sustentable y
regular de PAE a través de sus programas de planificacién familiar.
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